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Les problemes du droit international
des migrants dans les Membres
de I’Union Economique Eurasienne (UEEA)

Zquiya Baimagambetova, Leila Delovarova

Universite Nationale Kazakhe al-Farabi

Pour un Etat jeune comme le Kazakhstan, demographie et migrations
sont des domaines strategiques pour son developpement interieur, pour la
construction regionale, pour la collaboration entre les regions et pour la stabilite
etlasecurite internationales. Les axes prioritaires de sa politique migratoire sont
inscrits dans sa constitution et dans sa nouvelle strategic de developpement
« Kazakhstan-2050 ». Celle-ci estime le desequilibre demographique a la
deuxieme place des « Dix defis globaux du 2lesiecle » et comme probleme
dactualite menagant la stabilite des processus migratoiresi

Lobjectifdu pays - faire partie des trente nations les plus developpees du
monde d’ici a 2015 —exige done de regulariser les processus migratoires. Il
Sagit d’'un axe important de developpement socio-economique du pays, qui
doit repondre a ses besoins economiques, notamment ses besoins en main-
doeuvre etrangere hautement qualifiee.

En outre, un des objectifs prioritaires de la politique etrangere du
| Kazakhstan pour 2014-2020 est I'integration economique eurasienne,
! consideree comme un moyen efficace pour stabiliser le pays dans les relations
i economiques mondiales2. Ainsi, les objectifs strategiques englobent-ils le
renforcement de I'Union douaniere et de I'Espace economique commun
pour renforcer I’'Union economique eurasienne (UEEA).

LUEEA est fondee sur des principes de I'inviolabilite de la souverainete
| politique, du bien-fonde economique des decisions communes, de laduree des
| echanges, du pragmatisme et du profit mutuel, ainsi que de la representation

Message du President de la Republique du Kazakhstan Nazarbayev N.A. au peuple du

Kazakhstan Strategic « Kazakhstan - 2050 ». Nouvelle orientation politique d’un Etat en

place » : www.strategy2050.kz [22.07.2015].

Conception de la politique etrangere de la Republique d Kazakhstan pour les annees
i 2014-2020. Approuvee par le decret presidentiel le 21 janvier 2014 n° 741, Astana, 2014.
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egale des parties a tous les niveaux de la cooperation integrationniste. L'idee
d’integration eurasienne, telle quelle est consideree de nos jours, fut suggeree
en 1994 par le president kazakh N. Nazarbayev (discours a I'Universite
Lomonosov, Moscou, 1994).

Mettre I'accent sur les migrations dans I'espace d’integration eurasienne
permet de poser que la mise en place d’un cadre juridique est necessaire pour
tous les membres de TUEEA, oit le Kazakhstan joue un role actif. La creation
d’un marche commun du travail dans le cadre du traite de 'TUEEA (I) oblige
a clarifier les principaux aspects des migrations laborales pour le Kazakhstan
dans le cadre de 'UEEA (I1).

I. Creation d’un marche commun du travail dans
le cadre du traite UEEA

Ladeclaration d’integration economique eurasienne signee le 18 novembre
2011 par la Bielorussie, le Kazakhstan et la Russie, precise le contenu de
leur integration ulterieure : la realisation complete du potentiel de I’'Union
douaniere et de I'Espace economique commun ; le perfectionnement et le
developpement ulterieur d’un cadre juridique contractuel, des institutions
de cooperation concrete sur une serie d’axes, parmi lesquels garantir le
fonctionnement effectif du marche commun de la main-d’ceuvre et la
cooperation de la politique migratoire3.

L'UEEA fut lancee par I'accord sur I'Union economique eurasienne signe
a Astana le 29 mai 2014 par ses membres fondateurs, le Kazakhstan, la Russie
et la Bielorussie4, sur les bases de I'Union douaniere de la Communaute
economique eurasiatique (CEEA). Elle vise a renforcer les economies
des pays-participants, les « rapprocher les uns des autres » et moderniser
et augmenter leur competitivite sur le marche mondial. Elle rassemble
aujourd’hui, cing partenaires : ’Armenie, la Bielorussie, le Kazakhstan, le
Kirghizstan, la Russie. L’Armenie a signe le traite d’adhesion a 'UEEA le
10 octobre 2014 a Minsk et I'a ratifie le 4 decembre5. Le Kirghizstan a signe
le traite en mai 2015, devenant ainsi un acteur a part entiere de I'Union6.

Le lancement par I’'Union, le 1 janvier 2015, d’un marche commun du
travail dans le territoire des pays-membres est une etape importante. Elle cree

Bekyashev D., « Perspectives de la reglementation juridique de la migration de travail en
Union economique eurasienne », Revuejuridique de |Eurasie, n° 12 (55), 2012, http://
www.eurasialegal.info/index.php?option=com_content&view=article&id=1672:2013-
01-14-06-45-09&catid= 1:eurasian.
Union economique eurasienne, http://www.eaeunion.org./#about [05.01.2015].

5 Le Parlement de ’Armenie a ratifie I’Accord de Madhesion du pays a 'UEEA, http://ria.ru/
world/20141204/1036619213.htm| [29.12.2014].

6  Kirghizstan asigne I’Accord de Madhesion a 'UEEA, http://www.interfax.ru [12.12.2014].


http://www.eurasialegal.info/index.php?option=com_content&view=article&id=1672:2013-01-14-06-45-09&catid=
http://www.eurasialegal.info/index.php?option=com_content&view=article&id=1672:2013-01-14-06-45-09&catid=
http://www.eaeunion.org./%23about
http://ria.ru/
http://www.interfax.ru
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la libre-circulation des travailleurs. Les deplacements des travailleurs sont
ainsi regis par le 826 du traite de I’'Union intitule « Migration de travail »7.
Ce 826 prevoit dans ses articles 96 a 98 des normes de developpement stable
du marche et une protection sociale et juridique des migrants de travail.

- la residence temporaire du travailleur et des membres de sa famille
sur le territoire du pays d’accueil est definie par la duree de contrat
de travail conclu entre I'employeur et le client pour qui ce dernier
effectue les travaux. En cas de resiliation anticipee du contrat 90 jours
apres I'arrivee sur le territoire, le travailleur-migrant a le droit pendant
15 jours de signer un nouveau contrat sans quitter le pays d’accueil.
Est supprimee I'exigence d’un permis de travail, auparavant imposee
par les pays pour proteger leur marche du travail.

- la protection sociale des travailleurs migrants releve de la legislation
du pays d’accueil. Depuis le 1" janvier 2015, I'anciennete des
travailleurs est calculee au prorata global du travail pour la securite
sociale, conformement a la legislation du pays d’accueil.

- lagarantie de laretraite pour les travailleurs et les membres de leurs families
est assuree par la legislation de I'Etat de residence permanente, les Etats
Membres ayant signe le 12 novembre 2014 un « Accord international
sur la cooperation dans le domaine de la garantie de la retraite » mis en
oeuvre par le Conseil de la Commission economique eurasienne8.

- les travailleurs-migrants et les membres de leurs families ont droit aux
secours medicaux d’urgence et autres assistances medicales. Les enfants
du travailleur-migrant qui vivent avec lui sur le territoire du pays
d’accueil ont le droit de frequenter I'ecole maternelle et de recevoir une
formation conformement a la legislation du pays d’accueil.

- la reconnaissance mutuelle des diplomes obtenus dans l'un des
Etats membres de I'Union est assuree par les autres Etats membres,
ceci sans aucune procedure bureaucratique. D’ou le droit d’exercer
toute activite professionnelle correspondant au diplome dans tous
les Etats membres, a I'exception des emplois de professeurs, juristes,
pharmaciens et medecins. Ces professions et les titres scientifiques
et universitaires sont soumis a une procedure de reconnaissance des
diplomes selon la legislation du pays d’accueil.

Les Etats membres de 'UEEA peuvent pourtant limiter les flux de
travailleurs, etablir et appliquer des restrictions pour garantir la securite

« Accord sur I'Union economique eurasienne » (signe a Astana, le 29.05.2014) (red. le
10.10.2014, modif. le 08.05.2015), http://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_163855 [08.07.2015].

8 Citoyens des pays-membres de 'UEEA ont acquis des droits egaux de conditions de tra-
vail ; https://www.mzsr.gov.kz [05.05.2015].
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nationale, dans les branches de I'economie a forte valeur strategique, dans
les professions liees a I'ordre public. L'activite professionnelle des travailleurs
d’autres Etats membres et leur sejour sont controles.

Le Kazakhstan, membre de I’'Union, est en cours d’examen et d’adoption
de ces dispositions generales.

II. Principaux problemes lies aux migrations de
main-d’oeuvre UEEAau Kazakhstan

Le contexte kazakhstanais des flux migratoires au sein de I'espace de 'UEEA
est un contexte dynamique. Le systeme, les volumes et la tendance de ces
flux touchent la stabilite et la reglementation. La coordination des ministeres
pour la formation du marche effectif et souple du travail doit tenir compte
des realites, des problemes et des perspectives. La cooperation internationale
migratoire de I’'Union, avec la participation active du Kazakhstan, doit prendre
en compte les tendances du systeme moderne des relations internationales.

- Le Kazakhstan se positionne comme pays d’accueil, en Asie centrale
et dans tout I'espace postsovietique, a la seconde place apres la Russie. Il est
aussi, dans le cadre de 'UEEA, un pays d’envoi de travailleurs migrants. Il
accueille des travailleurs du Kirghizstan, de Bielorussie et de Russie. Il en
envoie, pour la plupart, vers la Russie : c’est alors une main-d’oeuvre qualifiee
pour une migration reglementee.

Attirer des specialistes etrangers dans I'economie du Kazakhstan demeure
une question importante de sa politique de migrations laborales, globalement
et dans le cadre de 'UEEA. Pour 2015, le quota de main-d’oeuvre etrangere
est fixe a moins de 0,7 % de sa population economiquement active, soit
environ 63 900 personnes.

Au debut de 2016, Ton estimait a 30 700 les etrangers travaillant au
Kazakhstan. Parmi eux, en general, des specialistes tres qualifies, qui
representent 70 % de la main-d’oeuvre etrangere, soit 21 533 personnes,
reparties en trois categories de specialisation9. Les employeurs invitant lamain-
d’oeuvre etrangere doivent creer des emplois pour les specialistes nationaux,
organiser la formation professionnelle, initiale et continue, des citoyens
du Kazakhstan. La part la plus importante de la main-d’oeuvre etrangere
se trouve dans le domaine de la construction (44,4 %), le secteur minier
(13,4 %) et manufacturier (5,4 %)10

9 La migration dans le cadre du CEI acquiert un dynamisme specifique http://www.ntme
urasia.org [05.06.2015].

D Rapport analytique : « Questions actuelles de la politique migratoire : revaluation de I'etat
des choses, les previsions de la demande des migrants de travail compte tenu de leur quali-
fication. Migration de travail illegale. Experience des pays etrangers », http://economy.gov.
kz/economyabout/9716/64172/.
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Pour 'UEEA, ce quota ne comprend pas les pays-membres de PUnion.
Les travailleurs migrants des pays de 'UEEA peuvent pretendre aux emplois
offerts sur le marche national aux memes conditions que les residents. Cela
accelere la formation d’un marche commun du travail et intensifie I'effet
economique et integrationniste de I’'Union, mais pose des defis.

Des le lancement de I'Union, les flux migratoires se sont accrus. Selon
le Ministere de I'’economie nationale du Kazakhstan, le nombre de citoyens
kazakhstanais travaillant en Bielorussie a ete multiplie par 3,9 et s’est accru
enRussie de 27 % des 2014.

Les sources russes confirment l'arrivee de citoyens des pays-membres
de 'TUEEA. Les Kazakhstanais sont plus nombreux de 46800 (+7,8 %), les
Bielorusses de 18500 (+3,6 %), les Armeniens de 15 300 (+3,4 %)H par
rapport a I'annee precedente. En avril 2015, la Russie denombrait au total
644 400 Kazakhstanais, 536 300 Bielorusses, 507 400 Kirghizs et 496 400
Armeniens. Trois ans apres, ces chiffres etaient de 668 160 Kazakhstanais
(393523 hommes et 274 637 femmes), 508 123 Kirghizs (307 713 hommes
et200 410 femmes)12

Au Kazakhstan, I'on constate debut 2016 une hausse de 1,6 fois du
nombre de travailleurs venus de Bielorussie, et de 22 % pour ceux venus de
Russie. La migration de travail entre le Kazakhstan et la Russie s’explique
par une longue cooperation frontaliere. D 'apres le Ministere de I'Interieur
du Kazakhstan, au 1" septembre 2014, 8672 Russes et 598 Bielorusses sont
venus trouver du travail ou occuper un emploi offertl3 Des chercheurs
kazakhstanais estime le solde migratoire de 'UEEA a +17 % au cours du
premier semestre 2015.

- Cette dynamique migratoire positive legitime vers le Kazakhstan ne
doit pas occulter les flux illegaux, dont il est plus malaise de fournir les
donnees exactes.

D apres les autorites du Kazakhstan, les mouvements de travailleurs avec
laRussie et la Bielorussie ont commence des 2012, dans le cadre de I’Accord
tripartite sur le statut juridique des travailleurs-migrants et les membres de
leurs families signe a Saint-Petersbourg le 19 novembre 2010. En trois ans,
une dynamique de migration s’est mise en marche et s’est poursuivie tout
naturellement apres le lancement de 'UEEA.

1 Les debats sur les questions de la migration de travail dans le cadre de 'UEEA ont eu lieu
aAstana, http://economy.gov.kz/pressservice/77/63441/ [05.07.2015].

Les statistiques du Service fdderal des migrations de la Russie montrent une dynamique
positive de la migration de travail en Asie centrale, http://migrant.ferghana.ru/newslaw.
B2.html [16.06.2015].

S. Zhakupova : « Nous ne prevoyons pas les risques pour le marche national de la main-
d’ceuvre», http://ia-centr.ru [05.07.2015].
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L’elargissement de 'UEEA exige cependant des regies supplementaires en
fonction des partenaires qui s’ajoutent a cette dynamique regionale.

L'adhesion de PArmenie offre au Kazakhstan de nouvelles perspectives de
cooperation dans differents secteurs. Pour le Kazakhstan, il n'y a pas encore de
statistique precise sur ces migration ni sur ces secteurs d’emploi. L'entree du
Kirghizstan, pays d’origine de migrants vers la Russie et le Kazakhstan, renforce
encore les flux de main-d’oeuvre tres qualifiee et non qualifiee (travailleurs
domestiques sur le marche interieur). Des juillet 2015, les flux migratoires se
sont inflechis depuis la Russie en crise vers le Kazakhstan. On denombrerait au
Kazakhstan entre 50000 et 2000000 travailleurs venus du Kirghizstan.

L'accord de libre-echange signe avec le Vietnam pese sur la situation
migratoire et intensifie les flux. Le Vietnam travaille deja a un regime sans
visa avec le Kazakhstan dans le cadre de 'UEEA. Cela attirera des flux de
migrants d’Asie du sud-est, deja prononces en 2014. En provenance de Chine,
les migrations occupent une place particuliere pour 'UEEA. Enfin, I'entree
du Kazakhstan a TOMC (2015) ouvre la diversification des flux migratoires.

- Ces processus et les nouvelles possibilites qu’ils offrent lancent
egalement des defis, resultat attendu des nouveaux systemes migratoires et
exigeant des mesures d’equilibrage.

Les travailleurs de 'UEEA venant au Kazakhstan ciblent le secteur
minier et le secteur secondaire, etc. Les sondages realises aupres de societes de
recrutement et de sites Internetde recherche de personnel cement la dynamique
des personnes souhaitant travailler au Kazakhstan. Selon « Head-Hunter-
Kazakhstan », a partir de debut 2015, plus de 9000 etrangers ont indique sur le
site Internet etre prets a demenager au Kazakhstan pour travailler, a partir de la
Russie (60,3 %), de I'Ukraine (22,6 %) et de la Bielorussie (4,7 %). Viennent
ensuite I'Ouzbekistan, le Kirghizstan, rAzerba'idjan, etc. La majorite d’entre
eux obtient les postes de cadre moyen ou superieur.

Les employeurs preferent souvent des etrangers a des cadres nationaux,
lesquels ne sont pas embauches. Le salaire des specialistes etrangers est en
general 1,5 a 2 fois plus eleve que les specialistes locaux. Le cadre etranger
et sa famille obtiennent la securite sociale complete. Apres la mise en place
de 'UEEA, au Kazakhstan, les migrations concernent non seulement les
gestionnaires (managers de projets, directeurs generaux, etc.) mais aussi les
cadres moyens (directeurs de departements, directeurs du personnel), d’ou
une concurrence accrue pour les specialistes nationaux. Parmi les emplois
prioritaires, les etrangers visent le top-management (17,5 % sont prets a
venir au Kazakhstan), les technologies informatiques, les telecom (10,1 %),
I'industrie (9,6 %), les ventes (9,5 %), la construction (8,4 %)14

14

L'afflux des managers de la Russie et del’Ukraine au Kazakhstan, http://forbes.kz [05.07.2015].
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lll. Conclusions et suggestions

Les flux migratoires au sein de 'UEEA font du Kazakhstan un pays
d'accueil et un pays d’envoi des travailleurs. L'elargissement de I'Union
exigera une politique equilibree et souple non seulement au niveau national,
mais aussi au niveau de tout I’espace eurasien.

Cette exigence s’etend a une coordination plus efficace des organismes de
cooperation, a tous les niveaux. C’est un aspect-clefdes processus migratoires
dans I'espace UEEA. Pour une telle coordination des migrations laborales, la
cooperation sera necessaire pour toutes les questions evoquees supra. Il s’agit
de coordonner des approches globales, des principes, des echanges, des actes
juridiques normatifs, des informations, des experiences, des realisations,
des mesures de prevention de desinformation, des stages et seminaires, des
cooperations dans le cadre d’organismes consultatifs.

La coordination des aspects juridiques et sociaux est confide au Service
des migrations laborales du Departement du developpement de I’activite
entrepreneuriale de PUEEA, en collaboration avec des services ministeriels
du Kazakhstan (Ministere de F'economic nationale, Ministere de la Sante et
du developpement social, Ministere de I'Interieur, Services des frontieres et
Comite de securite nationale, Ministere de I’'Education et des Sciences).

Il s’agit d’un travail permanent du Comite consultatif sur les questions
de migration et du Comite consultatif sur les questions de securite
sociale, protection des droits des retraites, assistance medicale et activite
professionnelle des travailleurs des Etats membres de 'UEEA. Neanmoins,
les processus et la mobilite elle-meme se developpent plus vite que cette
coordination et ces debats sur la situation, d’oii un besoin d’accelerer la
coordination, la prise de decisions et I’echange d’informations verifiees.

Au niveau national, collaborent le Departement de la police migratoire du
Ministere de I'Interieur, le Ministere des Affaires etrangeres, le Ministere de
laJustice, le Ministere de IAgriculture, I'’Agence de la statistique, etc. La aussi
existent des problemes de coordination. Mais ces difficultes definies n'empechent
pas de prendre en compte pleinement les provisions des articles 96 a 98 de
FAccord de 2014. Une nouvelle loi « Sur la modification et les complements de
certaines lois constitutionnelles de la Republique du Kazakhstan sur les questions
de la garantie de la retraite » a ete approuvee le 4 aout 2015, facilitant le paiement
des retraites des travailleurs migrants au Kazakhstan.

Un probleme demeure : la collecte et le traitement de donnees
statistiques fiables. Des affiliations multiples des travailleurs entrainent des
incompatibilites entre donnees, des doutes sur leur fiabilite et authenticite,
qualitatives et quantitatives. D 'ou des difficultes d’analyse.

Le Kazakhstan cherche le developpement de la cooperation internationale
pour un travail efficace des institutions de 'UEEA dans le domaine des
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migrations. L’'Union possede la capacite juridique internationale, qui suppose
la cooperation internationale avec les Etats, les organisations internationales
et les associations integrationnistes et la conclusion d’accords internationaux
pour realiser les objectifs de I’'Union.

La stabilite des flux migratoires conditionne cette cooperation
internationale. Ces flux supposent des droits pour les migrants et leurs
families, dans I'Union comme a ses frontieres, lesquelles connaissent des
realites geopolitiques conflictuelles. Un pas a ete franchi par la signature
de Memoranda de cooperation avec I'Organisation internationale des
migrations, 'ONU, la CEIl, etc. Le Kazakhstan participe a plusieurs
organisations internationales, projets et initiatives, y compris dans le domaine
des migrations, comme le « processus d’Almaty ».

Initie par le Kazakhstan en 2011, le « processus d’Almaty » suggere
de decider ensemble des problemes essentiels de refugies et de migration
internationale, dans la region et globalement. Il joue un role dans
I'elaboration de mecanismes respectant les interets nationaux des pays de la
region : controles aux frontieres et securite, garantie de droit d’asile, etc.15

Ainsi coordonnee, la cooperation dans 'TUEEA et avec les organisations
internationales est un element important du fonctionnement efficace de
I'Union.

Le contexte kazakhstanais des processus migratoires sur le territoire de
I'UEEA est determine par des facteurs englobant: les axes des flux migratoires,
les soldes migratoires, une cooperation coordonnee dans le cadre de I’'Union,
la cooperation internationale. La creation d’un marche commun du travail
et l'appel a de la main-d’oeuvre etrangere peuvent servir de puissante
motivation pour renforcer des secteurs prioritaires de I'economie du pays et
I'approfondissement de I'integration regionale.

Une politique migratoire souple et equilibree doit couvrir la specificite
du potentiel demographique et le developpement des secteurs prioritaires
de M'economic du Kazakhstan. L'appel a de la main-d’oeuvre etrangere et a
des cadres tres qualifies doit s’efforcer de preserver le potentiel intellectuel
du pays. La stabilite, la securite et la reglementation des flux migratoires
fondees sur une cooperation integree de tous les Etats membres sont tres
importantes, tant a I'interieur de 'TUEEA que sur routes ses frontieres.

® Les dibats sur les problemes de protection des refugiis et migrants en Asie Centrale ont eu

lieu a Astana ; https://www.mzsr.gov.kz [05.07.2015].
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